Anexa 1 la H.C.L. _____/2018
ROMÂNIA

JUDEŢUL SUCEAVA

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI CÂMPULUNG MOLDOVENESC

STUDIU DE OPORTUNITATE

pentru concesionarea unui teren proprietatea privată a Municipiului Câmpulung Moldovenesc 
situat în str. Ștrandului, în vederea construirii unei locuințe
PREZENTARE GENERALA
Strategia de dezvoltare economico-socială locală, prin consolidarea resurselor existente, furnizează municipiului stabilitate şi extindere economică solidă. Dezvoltarea investiţiilor pe plan local presupune crearea unui climat care să atragă investitorii, acţiune cu impact pozitiv asupra comunităţii locale, manifestată în primul rând prin creşterea ofertei de locuri de muncă, creşterea numărului şi serviciilor, demers cu ţel final care poate duce la îmbunătăţirea sau ridicarea calităţii vieţii. 

Decizia concesionării unor spații disponibile face posibilă realizarea de noi capacităţi funcţionale. 

Argumentul economic este acela că prin concesiune, fără nici un cost din bugetul public se pot realiza servicii cu impact.

OBIECTIVELE STUDIULUI  

Prezentul studiu are drept obiective următorele: 

I. Descrierea şi identificarea bunurilor care urmează să fie concesionate; 

II. Motivele de ordin economic, financiar, social şi de mediu, care justifică realizarea concesiunii; 

III. Nivelul minim al redevenței; 

IV. Procedura utilizată pentru atribuirea contractului de concesiune şi justificarea alegerii 

procedurii; 

V. Durata estimată a concesiunii; 

VI. Investițiile necesare pentru realizarea și funcționarea obiectivelor

VII. Termenele previzibile pentru realizarea procedurii de concesionare.

I.  Descrierea bunului ce urmează să fie concesionat
Bunul care urmeazã sã fie concesionat este reprezentat de suprafata totala de 450 mp teren.

Amplasament: 

Imobilul este situat în Municipiul Câmpulung Moldovenesc, în strada Ștrandului fn.

Caracteristici:

1. Lotul de teren propus pentru concesiune este proprietatea privată a Municipiului Câmpulung Moldovenesc 

2. Folosinţã actualã: teren viran.
3. Destinaţie – zonă cu funcţiune predominant rezidentiala cu locuinte cu regim mic de inaltime, conform prevederilor Planului Urbanistic General al Municipiului Câmpulung Moldovenesc aprobat cu H.C.L. nr. 53 din 25 septembrie 2000
4. Suprafata totala 450 mp .

Identificare: imobilul cu nr. cad. 39226 Câmpulung şi parte din imobilul cu nr. cad. 38486 Câmpulung Moldovenesc
Vecinătăţi: 

Nord: teren proprietatea fam. Coștiug Mircea
Vest : teren proprietatea fam. Ursan Ștefan
Sud : teren proprietatea privată  a Municipiului Campulung Moldovenesc
Est : proprietatea fam. Agrigoroaie
5. Zona beneficiazã de acces auto şi pietonal din str. Ștrandului și utilitati: energie electrica, retele TV, internet,  salubritate

Precizări: accesul la terenul propus concesiunii se face din str. Ștrandului, pe o porțiune de teren (de 173 mp) ce face parte din domeniul privat al localității, dar care nu face obiectul concesiunii. Această suprafață reprezintă un teren neconstruibil, având în vedere prevederile legislației specific cu privire la protecția față de râul Moldova și a digului de protecție.
II. Motivatia concesiunii 

Motivaţia pentru componenta economică:  

Potrivit prevederilor Legii 215/2001, a administrației publice locale, Consiliul local are iniţiativă şi hotărăşte, în condiţiile legii, în toate problemele de interes local, cu excepţia celor care sunt date prin lege în competenţa altor autorităţi ale administraţiei publice locale sau centrale. 

Consiliul local exercită atribuţii privind dezvoltarea economico-socială şi de mediu și atribuţii privind administrarea domeniului public şi privat al municipiului. Consiliul local hotărăşte darea în administrare, concesionarea sau închirierea bunurilor proprietate publică și private a localității.

Așadar, se impune utilizarea adecvată a resurselor locale, din domeniul public și privat. O resursă importantă o reprezintă bunurile ce pot fi valorificate prin închiriere sau concesiune. Astfel se asigură administrarea eficientă a domeniului public și privat pentru atragerea de venituri suplimentare la bugetul local. 

Spatiul nu are o utilitate momentan; terenul este folosit ca teren agricol, în baza unor contracte de închiriere încheiate anual. Prin realizarea construcției se modernizează zona.

- soluționarea numeroaselor cereri pentru concesionare de terenuri pentru construirea de locuinte individuale.

- viitorul concesionar va genera venituri la bugetul local, prin plata impozitelor şi taxelor locale pentru construcțiile realizate. 

În concluzie, din punct de vedere economic, prin concesionarea terenului se urmărește:

· atragerea la bugetul local de venituri suplimentare rezultate din concesionare,;

· pentru spaţiile care sunt în prezent neutilizate, este oportună valorificarea acestora prin concesionare;

Motivaţia pentru componenta financiară:  

Principalele avantaje ale concesionării terenului sunt următoarele:  

- concesionarul va acoperi în întregime costurile ridicate de întreţinere şi exploatare a bunului concesionat.  

- concesionarul va achita autorităţii locale o redevență stabilită prin contract.  

- concesionarea trece întreaga responsabilitate pentru modul de gestionare a imobilului concesionat, în sarcina chiriașului (inclusiv cele de mediu).  

Suprafață teren – 450 mp

Vtotală – 8.100 euro – la un curs de 1 EUR de 4,6542 lei la 06.12.2018 = 37.700 lei
V = 1.508 lei/lot/an (la o perioadă de recuperare de 25 de ani).

Motivaţia pentru componenta socială:  

- Spatiul nu are o utilitate momentan; terenul este folosit ca teren agricol, în baza unor contracte de închiriere încheiate anual. Prin realizarea constructiei se modernizeaza zona.

- Solutionarea numeroaselor cereri pentru concesionare de terenuri pentru construirea de locuinte individuale.

Astfel, se impune valorificarea resurselor și patrimoniului local, astfel încât să fie îmbunătățite condițiile de viață. Prin materializarea acestui obiectiv vor avea de câștigat locuitorii municipiului.

Motivaţia pentru componenta de mediu:  

Concesionarul va avea obligaţia, prin contract, să respecte toată legislaţia în vigoare pe probleme de mediu.  

Contractul de concesiune transferă responsabilitatea viitorului concesionar cu privire la respectarea clauzelor de protecţie a mediului, printre care unele dintre cele mai importante sunt: 

-luarea tuturor măsurilor necesare pentru diminuarea și evitarea poluării, cu efecte asupra sănătăţii populaţiei; 

-utilizarea durabilă a resurselor; 

-gestionarea eficientă a deşeurilor și menţinerea cu stricteţe a condiţiilor de igienă cerute de reglementările legale în vigoare. 

III: NIVELUL MINIM AL REDEVEȚEI
Valoarea finală a redevenței va fi stabilită în urma licitatiei publice ce urmează să fie organizată, conform legislaţiei în vigoare.

Nivelul de pornire al licitației pentru concesiune:

Suprafață teren – 450 mp

Vtotală – 8.100 euro – la un curs de 1 EUR de 4,6542 lei la 06.12.2018 = 37.700 lei
V = 1.508 lei/lot/an (la o perioadă de recuperare de 25 de ani).

Limita minimă a preţului concesiunii a fost stabilită prin astfel încât să asigure recuperarea în 25 de ani a preţului de vânzare a terenului, în condiții de piață - stabilit prin raportul de evaluare.
Nivelul redevenței care se adjudecă în urma licitaţiei publice se prevede în contractul de concesiune, iar modalitatea de plată va fi stabilită în contract.

Redevența se plăteşte lunar/trimestrial/semestrial/an, începând cu data predării spațiului. 
Modul de achitare a preţului şi penalitãţile pentru nerespectarea obligaţiilor de platã se vor stabili prin contract. 

Taxele obţinute ca urmare a concesionării se fac venit la bugetul local.
IV: PROCEDURA UTILIZATĂ PENTRU ATRIBUIREA CONTRACTULUI DE CONCESIUNE ŞI JUSTIFICAREA ALEGERII PROCEDURII; 

Terenul poate fi acordat prin concesiune oricarei persoane fizice sau juridice care se va angaja prin contractul de concesiune, să construiasca pe cheltuiala sa, construcția cu destinatia de locuință
Lotul de teren din str. Ștrandului ce se va concesiona aparţine domeniului privat al Municipiului Câmpulung Moldovenesc

Procedura de atribuire a contractului de concesionare este prin licitaţie publică. 

Legislaţia aplicată:

- Legea 215/2001 privind administraţia publica locala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare 

- Legea 50/1991 republicata, privind autorizarea executării lucrărilor de construcţii, cu modificările si completările ulterioare

Apreciem că cea mai potrivită modalitate de acordare a contractului este procedura concesionării prin licitație publică cu oferta în plic, în conformitate cu prevederile legislației specifice în vigoare. 

S-a optat pentru o astfel de procedură pentru a asigura: 

a) transparenţa - punerea la dispoziţie tuturor celor interesaţi a informaţiilor referitoare la aplicarea procedurii pentru atribuirea contractului de concesiune; 

b) tratamentul egal - aplicarea, într-o manieră nediscriminatorie, de către autoritatea publică, a criteriilor de atribuire a contractului; 

c) proporţionalitatea - presupune că orice măsură stabilită de autoritatea publică trebuie să fie necesară şi corespunzătoare naturii contractului; 

d) nediscriminarea - aplicarea de către autoritatea publică a aceloraşi reguli, indiferent de naţionalitatea participanţilor la procedura de atribuire a contractului, cu respectarea condiţiilor prevăzute în acordurile şi convenţiile la care România este parte; 

e) libera concurenţă - asigurarea de către autoritatea publică a condiţiilor pentru ca orice participant la procedura de atribuire să aibă dreptul de a deveni chiriaș în condiţiile legii, ale convenţiilor şi acordurilor internaţionale la care România este parte. 

V: DURATA CONCESIUNII

Lotul de teren a 450 mp se concesionează pe durata existentei constructiilor, în conformitate cu prevederile Legii 215/2001, republicata si Legii 50/1991 privind autorizarea executării lucrărilor de construcţii republicata, cu modificările si completările ulterioare.
VI. NIVELUL MINIM AL REDEVENȚEI 

Valoarea finală a redevenţei, va fi stabilită în urma licitatiei publice ce urmează să fie organizată, conform legislaţiei în vigoare.

Preţul de pornire al licitaţiei este de 1.508 lei/lot/an. 

Limita minimă a preţului concesiunii a fost stabilită prin hotărârea a Consiliului Local al Municipiului Câmpulung Moldovenesc astfel încât să asigure recuperarea în 25 de ani a preţului terenului - stabilit prin raportul de evaluare.
Redeventa care se adjudecă în urma licitaţiei publice se prevede în contractul de concesiune, iar modalitatea de plată va fi stabilită de concedent în contractul de concesiune.

Redevenţa se plăteşte lunar/trimestrial/semestrial/an, începând cu data predării amplasamentelor. 

Modul de achitare a pretului concesiunii si penalitãtile pentru nerespectarea obligatiilor de platã se vor stabili prin contractul de concesiune. 

Redevenţa obţinută ca urmare a concesiunii se face venit la bugetul.

VII. INVESTIŢII NECESARE ŞI PRINCIPALII INDICATORI TEHNICO-ECONOMICI 
Investiţiile se vor realiza cu respectarea tuturor prevederilor legale în vigoare.

Constructia va avea destinatia de locuintă.

In vederea exploatarii eficiente si profitabile a suprafetei de 450 mp se impune realizarea unei investitii ce presupune construirea unei locuințe de tip individual
· Procentul de ocupare a terenului POT – maxim 35 %

Regimul de înalțime al construcției propuse este de parter și etaj, se va stabili și prin autorizaţia de construire emisă în condiţiile legii şi a reglementărilor privind proiectarea şi executarea construcţiilor.   

Investiția se va realiza conform proiectului pentru autorizarea executării lucrărilor de construire, în termenul de valabilitate al autorizației de construire eliberata de Primaria municipiului Câmpulung Moldovenesc.
Investițiile pe care concesionarul urmeaza să le realizeze trebuie să respecte limitele suprafeței de teren concesionat, fără să afecteze vecinătăţile. 

Durata de execuție a construcției va fi stabilita in autorizatia de construire, conform Legii nr. 50/1991, republicata, cu modificarile ulterioare. 

Termenul de incepere a lucrarilor de constructii, va fi de maxim 1 (unu) an de la data semnarii contractului de concesiune. 

Concesionarul trebuie sa solicite emiterea certificatul de urbanism în termen de maxim 60 de zile de la semnare contractului, iar autorizatia de construire in termen de maxim 10 (zece) luni de la data semnarii contractului de concesiune.

Obiectivul va dispune de urmatoarele utilitati:

- acces rutier si pietonal din reteaua existent

· alimentare cu energie electrica din reteaua publica
· retele TV, internet,  salubritate
Construcţia va fi executată cu respectarea urmãtoarelor condiţii: fundaţii- zidãrie/beton, pereţi-zidãrie/lemn, acoperiş-şarpantã, în coame şi dolii comune, învelitoare-tablã vopsitǎ, ţiglã sau bituminoase. Învelitorile din tablă vor fi vopsite în culori pastel; este interzisă placarea cu cărămidă glazurată, masă plastică la finisajele exterioare ale clădirilor.

Amplasamentul construcţiilor propuse va respecta prevederile Codului Civil (servitute de vedere şi picǎturǎ). 

Aspectul exterior al cladirilor va tine seama de caracterul general al zonei si de arhitectura cladirilor din vecinatate cu care se afla in relatii de co-vizibilitate; prin Regulamentul local de urbanism sunt interzise imitatii stilistice dupa arhitecturi straine zonei, pastise, imitatii de materiale sau utilizarea improprie a materialelor, utilizarea culorilor stridente sau stralucitoare; 
Se vor asigura obligatoriu, conditiile de orientare, insorire si iluminat natural in conformitate cu actele normative in vigoare.

Asigurare accese: se va asigura accesul pietonal şi carosabil pentru cladiri; Se vor asigura posibilităţi de acces mijloace de intervenţie.

Nu va fi afectat domeniul public sau privat învecinat în timpul execuţiei lucrărilor. 

Se vor respecta distanţele de protecţie sanitară.

Se vor respecta normele de protecţie a muncii şi se va delimita şi semnaliza locul afectat de lucrările de construire.

Conditii de echipare edilitara: va fi asigurată echiparea edilitară a cladirilor, conform normelor tehnice în vigoare; se interzice dispunerea antenelor TV-satelit in locuri vizibile din circulatiile publice si dispunerea vizibila a cablurilor TV, de telefonie si internet.

Pentru lucrările de echipare edilitară: lucrările vor fi începute numai după aprovizionarea cu toate materialele necesare. Lucrările vor fi semnalizate corespunzător, atât pe timp de zi, cât şi noapte. Nu va fi stânjenită circulaţia auto şi pietonală în zonă în timpul execuţiei lucrãrilor.

Se vor respecta toate normele in viguare cu privire la PSI, sanatatea populatiei si protectia mediului.

Se va asigura o sistematizare pe verticala corespunzatoare.

Deseurile menajere se vor depozita temporar in pubele etans amplasate intr-un spatiu special amenajat, de unde se vor ridica pe baza de contract cu unitatile de specialitate.

La terminarea lucrarilor de executie pe terenul ramas liber se vor planta arbori si arbisti ornamentali.

Finanţarea se va face de cãtre beneficiarii investiţiilor.

VII: TERMENELE PREVĂZUTE PENTRU REALIZAREA PROCEDURII DE 

CONCESIONARE  

 În condițiile respectării etapelor legale pentru realizarea concesiunii, preconizăm îndeplinirea procedurii în termen de maxim 3 luni. 

Prezentul studiu de oportunitate va sta la baza aprobării concesiunii de către Consiliul Local al Municipiului Câmpulung Moldovenesc. 

Director executiv adjunct,

Istrate Luminiţa
	Președinte de ședință,
	Secretarul municipiului,

Toader Mândrilă
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