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RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectului de hotărâre pentru aprobarea Regulamentului privind procedura și conținutul-cadru al documentației pentru emiterea certificatelor de atestare/adeverințe privind edificarea construcțiilor

Inițiator: Primar, Negură Mihăiță
Conform Legii 50/1991, privind autorizarea executării lucrărilor de construcții, republicată, cu modificările și completările ulterioare, ”dreptul de proprietate asupra construcţiilor se înscrie în cartea funciară în baza unui certificat de atestare, care să confirme că edificarea construcţiilor s-a efectuat conform autorizaţiei de construire şi că există proces-verbal de recepţie la terminarea lucrărilor, sau, după caz, a unei adeverinţe/unui certificat de atestare a edificării construcţiei. În cazul construcţiilor pentru care execuţia lucrărilor s-a realizat fără autorizaţie de construire, iar împlinirea termenului de prescripţie prevăzut la art. 31 nu mai permite aplicarea sancţiunilor, certificatul de atestare/adeverinţa privind edificarea construcţiei va fi emis/emisă în baza unei expertize tehnice cu privire la respectarea cerinţelor fundamentale aplicabile privind calitatea în construcţii, inclusiv cu încadrarea în reglementările de urbanism aprobate, care să confirme situaţia actuală a construcţiilor şi respectarea dispoziţiilor în materie şi a unei documentaţii cadastrale. În situaţia în care în expertiza tehnică se constată neîndeplinirea tuturor cerinţelor fundamentale şi a celor relative la încadrarea în reglementările de urbanism, nu se eliberează certificatul de atestare/adeverinţa privind edificarea construcţiei.”
În vederea asigurării unui cadru unitar pentru emiterea certificatelor de atestare/adeverințe privind edificarea construcțiilor a fost realizat Regulamentul care face obiectul proiectului de hotărâre.

Astfel, ținănd cont de art. 37 (6) din Legea 50/1991, de faptul că normele metodologice de aplicare aprobate prin Ordinul 839/2009 nu au fost actualizate cu referire la aceste tipuri de certificate/adeverințe, iar pentru că legea nu descrie explicit procedura de emitere (în toate etapele) este necesar acest regulament.   

Regulamentul stabilește procedura de lucru, documentațiile necesare și modul de verificare și emitere a certificatelor/adeverințelor, în concordanță cu Ordinul ANCPI nr. 600/2023 și Legea nr. 10/1995 privind calitatea în construcții.
Simplificat, conținutul regulamentului:

· Construcții executate înainte de 1 august 2001 – procedură simplificată pentru înscriere în CF (adeverință/certificat pe baza documentației cadastrale, certificat fiscal, declarație notarială privind anul edificării), fără expertiză; (conform Ordinului 600/2026 a ANCPI)

· după 1 august 2001 –

· construcții cu AC și recepție: certificat de atestare conform Ordin ANCPI 600/2023 (Anexa 28);

· construcții fără AC/abateri de la AC, prescrise: certificat de atestare în baza expertizei tehnice (Legea 10/1995) și a verificării încadrării în reglementările urbanistice (Anexa 29), inclusiv taxa majorată.
Regulamentul prevede termene, verificări, documente, model de circuit intern, precum și mențiuni exprese că actul are caracter constatator și nu conferă legalitate urbanistică ori drept de construire.
Totodată, pentru construcțiile realizate fără autorizație de construire, pentru care nu mai pot fi aplicate sancțiunile (mai vechi de 3 ani de la edificare), se propune o taxă specială reprezentând de cinci ori taxa calculată conform art. 474 alin. (4) din Legea nr. 227/2015 – Codul Fiscal și art. 30 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 273/2006 privind finanțele publice locale, taxă care constituie venit al bugetului local.

Administrația publică locală are obligația de a asigura disciplina în construcții și de a urmări respectarea legii, astfel încât lucrările să fie executate numai în baza autorizației de construire și cu respectarea condițiilor legale. Cu toate acestea, realitatea arată că există numeroase situații în care lucrările au fost realizate fără autorizație, iar după împlinirea termenului de prescripție, legea permite totuși o soluție administrativă – emiterea unui certificat de atestare sau a unei adeverințe, în baza unei expertize tehnice și a unei verificări urbanistice.

Considerăm că este corect și echitabil ca aceste construcții să poată fi totuși evidențiate legal, dar prin aplicarea unei taxe suplimentare, având în vedere că proprietarii care respectă legea suportă costuri semnificative pentru elaborarea proiectelor, obținerea avizelor, acordurilor, autorizației, precum și taxele aferente achitate la Primărie și la Inspectoratul de Stat în Construcții. Prin urmare, taxa suplimentară propusă are un reparator, menită să restabilească echilibrul între cetățenii care respectă legislația și cei care nu respectă.

Certificatul/adeverința emis(ă) potrivit prezentului regulament constituie act administrativ constatator, având exclusiv scopul de a atesta existența fizică a construcției și data aproximativă a edificării, fără a conferi drept de construire sau conformitate urbanistică.

Nu fac obiectul prezentului regulament construcțiile amplasate pe terenuri aparținând domeniului public sau privat al statului ori al municipiului, construcțiile aflate în litigiu, cele supuse măsurilor dispuse prin procese-verbale de constatare aflate în termenul de prescripție, precum și construcțiile aflate în zone de protecție a monumentelor istorice, arheologice sau naturale.

Având în vedere cele de mai sus, proiectul de hotărâre este oportun și legal.
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