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Referat de aprobare
la proiectul de hotãrâre privind aprobarea Regulamentului pentru reglementarea procedurii și a conținutului-cadru al documentației pentru emiterea certificatelor de atestare/adeverințe privind edificarea construcțiilor

Conform Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executării lucrărilor de construcții, republicată, cu modificările și completările ulterioare, „Dreptul de proprietate asupra construcţiilor se înscrie în cartea funciară în baza unui certificat de atestare care să confirme că edificarea construcţiilor s-a efectuat conform autorizaţiei de construire şi că există proces-verbal de recepţie la terminarea lucrărilor sau, după caz, a unei adeverinţe/unui certificat de atestare a edificării construcţiei. În cazul construcţiilor pentru care execuţia lucrărilor s-a realizat fără autorizaţie de construire, iar împlinirea termenului de prescripţie prevăzut la art. 31 nu mai permite aplicarea sancţiunilor, certificatul de atestare/adeverinţa privind edificarea construcţiei va fi emis(ă) în baza unei expertize tehnice cu privire la respectarea cerinţelor fundamentale aplicabile privind calitatea în construcţii, inclusiv cu încadrarea în reglementările de urbanism aprobate, care să confirme situaţia actuală a construcţiilor şi respectarea dispoziţiilor în materie, precum şi a unei documentaţii cadastrale. În situaţia în care, în expertiza tehnică, se constată neîndeplinirea tuturor cerinţelor fundamentale şi a celor privind încadrarea în reglementările de urbanism, nu se eliberează certificatul de atestare/adeverinţa privind edificarea construcţiei.”
Astfel, având în vedere prevederile art. 37 alin. (6) din Legea nr. 50/1991, faptul că Normele metodologice aprobate prin Ordinul MDRT nr. 839/2009 nu au fost actualizate pentru aceste tipuri de certificate/adeverințe și lipsa unei proceduri detaliate la nivel legislativ, este necesară adoptarea unui regulament.
Regulamentul stabilește procedura de lucru, documentațiile necesare și modul de verificare și emitere a certificatelor/adeverințelor, în concordanță cu Ordinul ANCPI nr. 600/2023 și Legea nr. 10/1995 privind calitatea în construcții.
În cazul construcţiilor executate fără autorizaţie de construire, pentru care a intervenit prescripția prevăzută de lege (peste 3 ani de la edificare), aceste documente se pot emite în baza unei expertize tehnice și a unei verificări urbanistice, care să confirme respectarea cerințelor fundamentale privind calitatea în construcții și încadrarea în reglementările urbanistice aprobate. 
Deși obligația legală a administrației noastre este aceea de a asigura disciplina în construcții, urmărind ca lucrările să se realizeze numai în baza autorizațiilor de construire, în practică, continuă să existe situații în care construcțiile sunt executate fără autorizație. Legea oferă posibilitatea reglementării situației de fapt prin emiterea certificatelor de atestare/adeverințelor, cu respectarea condițiilor tehnice și urbanistice impuse.
Considerăm însă că este echitabil și justificat ca aceste situații să fie tratate distinct, prin instituirea unei taxe suplimentare. Cei care construiesc fără autorizație trebuie să aibă posibilitatea de a-și înregistra construcția în mod legal, dar cu costuri corespunzătoare, având în vedere că cetățenii care respectă legea suportă cheltuieli considerabile pentru proiectare, avize, acorduri, taxe locale și contribuția către Inspectoratul de Stat în Construcții. 

Prin urmare, regulamentul prevede ca, pentru aceste construcții, să se aplice o taxă de cinci ori mai mare decât cea stabilită pentru emiterea unei autorizații de construire, conform art. 474 alin. (4) din Legea nr. 227/2015 – Codul Fiscal și art. 30 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 273/2006 privind finanțele publice locale.

Totodată, trebuie avut în vedere că multe dintre aceste imobile au fost între timp înstrăinate, iar actualii proprietari nu au nicio culpă privind lipsa autorizației inițiale, însă se confruntă cu dificultăți reale în înscrierea dreptului de proprietate în cartea funciară și în accesarea serviciilor legale (succesiuni, credite, vânzări, investiții). Prin urmare, regulamentul oferă o soluție legală și echitabilă, care permite clarificarea situațiilor juridice existente, fără a încuraja construcțiile fără autorizație.
Certificatul/adeverința emis(ă) potrivit prezentului regulament constituie act administrativ constatator, având exclusiv scopul de a atesta existența fizică a construcției și data aproximativă a edificării, fără a conferi drept de construire sau conformitate urbanistică.
Cu această prezentare supun aprobării dvs. proiectul de hotărâre. 
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