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Analizând proiectul de hotãrâre privind aprobarea realizării unui studiu de oportunitate și eficiență privind administrarea fondului forestier proprietate publică a Municipiului Câmpulung Moldovenesc, precizăm urmãtoarele:

I. Administrarea fondului forestier

Pentru suprafața de 3907,97 ha fond forestier proprietatea publică a Municipiului Câmpulung Moldovenesc există contracte de administrare cu patru ocoale silvice aflate în subordinea Regiei Națională a Pădurilor – Direcția Silvică Suceava după cum urmează:
( Ocolul Silvic Pojorâta: 2.399,82 ha, contract de administrare nr. 5381/03.07.2023 cu modificările și completările ulterioare pentru suprafața de 1322,02 ha și contract de administrare nr. 5382/03.07.2023 cu modificările și completările ulterioare pentru suprafața de 1077,80 ha;


( Ocolul Silvic Vatra Dornei: 778,84 ha, contractul de administrare nr. 117397/03.07.2023 cu modificările și completările ulterioare;


( Ocolul Silvic Iacobeni: 646,05 ha, contractul de administrare nr. 11715/03.07.2023 cu modificările și completările ulterioare;


(  Ocolul Silvic Breaza: 83,26 ha, contract de administrare nr. 4475/03.07.2023, cu modificările și completările ulterioare.
Modificările și completările ulterioare ale contractelor de administrare încheiate au constat în implementarea modificărilor legislative în domeniu.
La stabilirea ocoalelor silvice administrator s-au avut în vedere principiile de gestionare durabilă a pădurilor, conform art. 6 din Legea 331/2024 privind Codul silvic, după cum urmează:
“a) asigurarea integrităţii FFN şi a permanenţei pădurii;

    b) asigurarea continuităţii în gestionarea pădurilor;

    c) asigurarea eficacităţii funcţionale a pădurii şi a furnizării cu continuitate a serviciilor ecosistemice;

    d) creşterea rolului pădurilor şi silviculturii în dezvoltarea durabilă a societăţii;

    e) sprijinirea proprietarilor de terenuri din FFN şi stimularea asocierii acestora;

    f) gestionarea terenurilor din FFN pe criteriul teritorialităţii;

    g) consolidarea rezilienţei pădurilor şi creşterea contribuţiei acestora la limitarea efectelor schimbărilor climatice;

    h) asigurarea nivelului adecvat de continuitate juridică, instituţională şi operaţională în gestionarea pădurilor;

    i) promovarea tipurilor naturale de pădure şi asigurarea diversităţii biologice a pădurii;

    j) promovarea şi protecţia rolului sanogen, educativ, turistic şi recreativ al pădurii, inclusiv prin includerea de păduri în centurile verzi din jurul orașelor;

    k) majorarea suprafeței terenurilor ocupate cu păduri.”
Ocoale silvic administrator și contractele de administrare au fost stabilite prin Hotărârea Consiliului Local nr. 80 din 25 mai 2023 pentru darea în administrare către Direcția Silvică Suceava prin ocoalele silvice din subordine a fondului forestier proprietatea publică a Municipiului Câmpulung Moldovenesc.
Repartizarea administrării suprafețelor de fond forestier către ocoalele silvice s-a făcut cu respectarea principiului teritorialității și a continuității în gestionarea pădurilor.
II. Aspecte economice
1. Venituri
Valorificarea masei lemnoase ca masă lemnoasă pe picior sau ca lemn fasonat se aprobă, punctual, de către Consiliul Local, pentru fiecare partidă în parte.

 Pentru fiecare partidă este întocmit un act de punere în valoare (APV) în care este evidențiată cantitate de material lemnos existentă, locul  din care se exploatează (respectiv unitatea amenajistică) precum și alți parametri.
Pentru fiecare an de producție Consiliul Local aprobă prin hotărâre volumul maxim de masă lemnoasă estimat a se exploata.

 Pentru fiecare an de producție Consiliul Local aprobă prin hotărâre prețul de referință pentru masa lemnoasă valorificată în anul respectiv (cu ajutorul prețului de referință se calculează prețul de APV.

Consiliul Local al municipiului Câmpulung Moldovenesc prin Hotărârea nr. 54/2023 cu privire la modul de valorificare a masei lemnoase din fondul forestier proprietatea publică a municipiului Câmpulung Moldovenesc, a stabilit prețul de pornire la licitație a masei lemnoase, prețul vânzării directe către populație și prețul vânzării prin negociere. Prețul de pornire la licitație pentru lemnul provenit din produse principale, tăieri de conservare și produse accidentale I se majorează cu 60% față de prețul de APV și prețul de pornire la licitație pentru lemnul provenit din produse secundare, tăieri de igienă și produse accidentale II se majorează cu 50% față de prețul de APV.
Tot prin hotărârea Consiliului Local numărul 54/2023 s-a stabilit ca vânzarea masei lemnoase să se facă prin licitație publică, cu preselecție, de tipul licitație electronică, excepție făcând vânzarea directă către populație și vânzarea prin negociere a partizilor suprapuse si cele pentru constituirea căilor de scos – apropiat.

2. Cheltuieli

La începutul fiecărui an calendaristic la propunerea fundamentată a ocolului silvic administrator Consiliul Local aprobă prin hotărâre bugetul de venituri și cheltuieli.
Veniturile se estimează în baza parametrilor mai sus estimați la capitolul venituri.

Cheltuielile sunt următoarele:

· Cheltuieli cu paza și funcționarea pădurilor - Sunt cheltuielile generate de: salariul personalului silvic direct implicat în administrarea fondului forestier, combustibil deplasări, achiziționarea de echipament de lucru. Diferențele cheltuielilor de pază și funcționare de la un ocol la altul sunt cauzate în mare parte de gradul de expunere al cantoanelor silvice și de nivelul de salarizare a personalului silvic corelat cu vechimea acestora; 

· Lucrări de regenerare – lucrări de plantare, completare, descopleșiri, revizuiri toate fundamentate prin deviz de lucrări specific;

·      Lucrări de protecție a pădurilor - au ca scop prevenirea atacurilor produse de boli și dăunatori precum și combaterea acestora și fundamentate prin deviz de lucrări specific;
·      Punerea în valoare a masei lemnoase - presupune un complex de operațiuni tehnice  executate de o echipă de muncitori, condusă de un către un cadru tehnico -ingineresc, având ca scop final inventarierea cantitativă și calitativă a arborilor destinați exploatării și redarea acestor caracteristici în actul de punere în valoare. Aceste lucrări sunt fundamentate prin deviz de lucrări specific;
·      Fondul de conservare și regenerare - se constituie în conformitate cu art. 124 din Legea 331/2024 - Codul silvic;

·      Fondul de mediu - este stabilit în conformitate cu art. 9, lit. f) din O.U.G 196/2005- privind Fondul pentru mediu cu modificările și completările ulterioare
· Cheltuieli cu fasonarea materialului lemnos - Conform Legii 331/2024 – Codul Silvic, cel puțin 50% din masa lemnoasă recoltată din fondul forestier proprietate publică a unităților administrativ-teritoriale se valorifică ca lemn fasonat din acest motiv sunt cheltuieli cu fasonarea materialului lemnos. Aceste cheltuieli sunt recuperate la vânzarea materialului lemnos, ele regăsindu-se în prețul de pornire la licitație.

La finalul anului calendaristic fiecare ocol silvic administrator întocmește un raport de gestiune în care este prezentată în detaliu execuția bugetară a anului precedent. 

Rapoartele de gestiune și situația comparativă cu bugetul de venituri și cheltuieli aprobat pentru acel an sunt prezentate Consiliului Local prin nota de informare privind activitatea de păduri.

III. Aspecte tehnico - juridice
Conform prevederilor silvice  administrarea fondului forestier se realizează în baza amenajamentelor silvice.


Amenajamentul silvic întocmit de specialiștii în domeniu are caracter de act normativ și are drept scop asigurarea gestionării durabile a pădurilor.


Neaplicarea prevederilor amenajamentelor silvice și încălcarea acestora atrage după sine sancțiuni contravenționale și penale, conform legii.


Autoritatea publică teritorială care urmărește modul de aplicare a amenajamentelor silvice este Garda Forestieră Suceava.

În momentul de față fondul forestier proprietate publică a Municipiului Câmpulung Moldovenesc este administrat în baza a două amenajamente silvice:


( Amenajamentul silvic U.P. I Câmpulung Moldovenesc, pe o suprafață de 2830,17 ha intrat în vigoare în anul 2024 cu valabilitate până la 21.12.2033. Amenajamentul este aprobat prin Ordinul Ministrului Mediului, Apelor și Pădurilor nr. 3283 din 20.12.2024.


( Amenajamentul silvic U.P. II Câmpulung Moldovenesc, pe o suprafață de 1077,80 ha intrat în vigoare în anul 2020 și cu valabilitate până la 31.12.2029. Amenajamentul este aprobat prin Ordinul Ministrului Mediului, Apelor și Pădurilor nr. 1665 din 31.07.2024.

IV. Concluzii

Analizând proiectul de hotărâre și având în vedere cele mai sus expuse, menționăm:

· Consiliul Local, este permanent conectat la activitatea silvică din cadrul fondului forestier proprietatea publică a municipiului Câmpulung Moldovenesc prin analiza, dezbaterea si aprobarea hotărârilor privind: cantitatea maximă de lemn exploatată, partizile valorificate ca masă lemnoasă pe picior și a celor ca și lemn fasonat, cantitatea de lemn vândută direct către populație, cantitatea de lemn oferită ca și ajutor de urgență, prețurile de referință, prețurile de pornire la licitație, prețurile pentru vânzare directă și pentru vânzare prin negociere, bugetul de venituri și cheltuieli întocmit anual pentru fiecare ocol silvic administrator în parte, tipul de licitație și nu în ultimul rând stabilirea ocoalelor silvic administrator și a contractelor de administrare.
· Prin toate aceste proiecte de hotărâri de consiliu local și informările compartimentului de specialitate cu privire la rapoartele de gestiune și situația comparativă cu bugetul de venituri și cheltuieli aprobat considerăm că au fost atinse toate obiectivele propuse prin studiul de oportunitate ce face obiectul prezentului proiect de hotărâre.

· Menționăm că, în situația în care se va dispune realizarea unui astfel de studiu, acesta va presupune contractarea unor servicii de specialitate de la operatori economici autorizați, cu implicarea unor costuri suplimentare din bugetul local.

· Având în vedere faptul că, la nivelul autorității publice locale, situația administrării fondului forestier este cunoscută, analizată și reflectată în hotărârile Consiliului Local adoptate până în prezent, apreciem că, în acest moment, nu se justifică oportunitatea angajării unor cheltuieli suplimentare pentru elaborarea unui astfel de studiu.

· Fondul forestier se gospodărește în principal în conformitate cu Legea  331/2024 privind Codul silvic, a legislației subsecvente respectiv normele tehnice silvice în vigoare și nu în ultimul rând conform amenajamentelor silvice în vigoare.
Având în vedere precizările de mai sus, considerăm proiectul de hotărâre nu este oportun și necesar. 
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